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L INTRODUCCION

Este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social —
CONPES, un conjunto de acciones encaminadas a optimizar la politica de desarrollo urbano del Gobierno
Nacional. En particular se presenta: (i) un diagndstico general sobre la situacién actual de los centros
urbanos del pafs; (ii) un andlisis de la evolucion de la Politica de Desarrollo Urbano y de los principales
atributos urbanos; y, (iii) una propuesta y estrategias para mejorar la gestién del desarrollo urbano en

Colombia.

De conformidad con la Politica de Calidad de Vida Urbana definida en el Plan Nacional de
Desarrollo -Hacia un Estado Comunitario, este documento da lineamientos dirigidos a consolidar
ciudades més compactas, mds sostenibles, més equitativas y con la capacidad de gestionar y financiar su

propio desarrollo.

IL SITUACION ACTUAL

1. Caracterizacion del sistemaurbano colombiano

Al igual que la mayoria de los paises de América Latina, Colombia se configura como un pais
altamente urbanizado, con alrededor de 32 millones de habitantes en zonas urbanas que representan el
72% de la poblacion nacional. Proyecciones recientes seflalan que el pafs alcanzard en los proximos diez
afios, 40 millones de habitantes en zonas urbanas y 10 millones de habitantes rurales. El sistema urbano
estd conformado por asentamientos de diversos tamafios, caracterizado por la primacia de la ciudad
capital, seguida por 3 ciudades con poblacién entre 1 y 5 millones de habitantes; 34 ciudades intermedias,
con poblaciones entre 100 mil y 1 millén de habitantes; y algo més de mil centros urbanos con menos de

100 mil habitantes (Cuadro 1).

Cuadro 1. Concentracion de la poblad6n urbana por tamaiio de ciudad, 2004

., . Poblacion Poblacion

Rango de poblacion No. ciudades urhana 2004 %o promedio
Mis de 5 millones 1 7.014.111 21% 7.014.111
Entre 1 y 5 millones 3 5.677981 17% 1.892.660
Entre 500 mil y 1 millén 3 2.192.210 7% 730.737
Entre 100 mil y 500 mil 31 7.687.906 24% 247.997
Entre 50 mil y 100 mil 41 2.832.679 9% 69.090
Menos de 50 mil 1019 7296248 22% 7.160
Total 1098 32.701.135 100%

Fuente: DANE
Ciélculos: DNP-DDUPA



En términos espaciales, estos asentamientos se localizan en su mayoria a lo largo de tres ejes
urbanos en las regiones andina, atlantica y sur occidente, con una progresiva conurbacién y

metropolizacién alrededor de las grandes ciudades.

Las ciudades colombianas se han consolidado como fuente de crecimiento del pafs, apoyadas en
sus economias de aglomeracion para la produccidn de bienesy servicios. Los sectores mds productivos de
la economia se ubican en los centros urbanos, de modo que las 7 principales ciudades del pais generan
alrededor del 65% del PIB y concentran el 45% de la poblacién urbana nacional'. S6lo Bogot4 aporta algo
mds del 22% del PIB y retne alrededor del 21% de la poblacién urbana nacional. Al igual que en el resto
de América Latina, las ciudades colombianas se han consolidado como economias de servicios, por ser

dicho sector el de mayor generacién de empleos (Grafico 1).

Grafico 1. Participacion del empleo urbano, 1982-2000
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Fuente: DNP-DDS, Cilculos: DNP-DDUPA.

La terciarizacion de la economia urbana del pais propici6 un mayor desequilibrio de las
estructuras urbanas de las ciudades colombianas, en las cuales antiguas zonas de vivienda fueron
incorporadas para el uso comercial y de oficinas, sin los debidos procesos de adaptacién, junto con el
deterioro y la progresiva obsolescencia de las zonas industriales. En tal sentido, se conformaron pequefias
unidades econdémicas localizadas en un patrén disperso, como una manera de disminuir costos de
localizacion y/o capturar franjas de mercado. En paralelo, el sector informal de la economia empez6 a

ocupar importantes areas publicas y privadas de las ciudades.

! CONPES 3260 de 2003 Politica de Transporte Urbano Masivo.



Por otra parte, el crecimiento de las ciudades colombianas ha seguido un patrén desequilibrado,
con una vision de pequena escala mas que de modelo territorial amplio. Entre los fendmenos espaciales
resultantes se encuentra el predominio de los asentamientos precarios en las periferias, la expansion
irracional y el deterioro y despoblamiento de las zonas interiores de las ciudades. En términos sectoriales,
sobresalen el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, la escasez de suelo urbanizable en la mayoria
de las ciudades, la sostenibilidad de los incrementos de cobertura en agua y saneamiento, asi como el

desorden del transporte publico.

La importancia econdémica y demogrifica de los centros urbanos, asi como su papel en la
promocién del desarrollo, resalta la necesidad de mejorar su entomo institucional, desempefio y
condiciones de vida. Adicionalmente, en términos institucionales la reciente fusién de los sectores de
ambiente y desarrollo urbano plantea la necesidad de incorporar la nocién de sostenibilidad en el
desarrollo urbano y de conceder un impetu renovado a la llamada Agenda gris del desarrollo sostenible,
orientada a la reduccion de la degradacion ambiental en el dmbito local, por factores generalmente
asociados a la pobreza (ie. condiciones de habitabilidad y sanitarias precarias, acumulacién de residuos

s6lidos y exposicion a riesgos.)

2.  Ciudades colombianas: crecimiento dese quilibrado

2.1 Urbanizacion informal y asentamientos precarios

Los asentamientos precarios constituyen la manifestacion fisica y espacial de la pobreza y la
desigualdad en un pais mayoritariamente urbano. El crecimiento natural de las ciudades, el influjo
migratorio de las zonas rurales, la ausencia de alternativas econdmicas para la poblacién, asi como la
ineficacia de las administraciones y politicas, entre otros factores, generaron una dindmica de

crecimiento urbano informal e incompleto en las ciudades colombianas’.

La urbanizacion informal trae consigo consecuencias econémicas, sociales y ambientales que no
s6lo afectan a la poblacién de ingresos bajos, sino acarrean perjuicios para la sociedad en conjunto. Entre
estos pueden mencionarse el deterioro de la calidad de vida; deficiencias en servicios ptblicos, vialidad y

equipamientos; obstruccidn de obras publicas; precariedad de titulos; evasion fiscal; y extra-costos al

% Carlos Caicedo, et. al. “Formulacién del Proyecto Operacién de Crédito de Bogotd, D.C. Banco Mundial, para la financiacién
del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios en el marco del Créditode Servicios Utbanos”, Bogotd, agosto de 2002.



presupuesto publico’. A esto se suma el alto impacto ambiental relativo por la ocupacién de zonas no
aptas para la urbanizacién, incluyendo dafio a las fuentes de agua, pérdida de vegetacion e incremento de

la escorrentia, con la consecuente generacion de situaciones de riesgo.

Estimaciones recientes muestran que al menos 1.3 millones de hogares, que representan el 16%
de los hogares urbanos, se encuentran en condiciones de precariedad habitacional, es decir, habitan
viviendas sin servicios basicos, que estdn construidas en materiales inadecuados, presentan hacinamiento
o se encuentran en zonas de alto riesgo (Cuadro 2-a). Asi mismo, de acuerdo con informacién catastral,
se calcula que el 16% del 4rea neta de uso residencial comresponde a asentamientos precarios en las 5
principales ciudades del pais*. En las ciudades con més de 300.000 habitantes, el porcentaje del drea
urbana correspondiente a estos asentamientos es de 19% y en las que tienen entre 100.000 y 300.000
habitantes es 24 %, lo cual implica una problemdtica mds seria en términos relativos en este grupo de

ciudades (cuadro 2-b).

Cuadro2. Aproximadon a la problematica de asentamientos precarios

a.Numero de hogares urbanos b. Area urbana de los asentamientos precarios
Area delos  Proporcién del
. Total hogares Hogan_es en . asentamientos drea
Regiones precariedad % Ciudad . . .
urbanos habitacional precarios residencial
(Hectireas) fota
Atléantica 1.498.497 387.462 25% Bogotd 1875 15%
Oriental 1.369.390 184.467 13% Medellin 1323 21%
Central 1.007.392 124.454 12% Cali 406 9%
Pacifica 368.519 112.481 31% Barranquilla 715 28%
Bogota 1.934.828 160.987 8% _Bucaramanga __ _ _ _ _ 124 _ _7%
Antioquia 1.120.882 175.110 16% Sgrandes ciudades __  __ __ __4442 __  _16%
Valle Cauca 1.010.972 151.757 15% Ciudades > 300.000 hab. 1690 19%
Qrinoquia y Amazonas 134,953 49842 3% Cindades 100.000-300.000 bab 1031 24%
Total $.445.433 1.346.560 16% Total Nacional 30145 24%
Fuente: DANE - ECV 2003 Fuente: IGAC y Catastros descentralizados
Cilculos DNP - DDUPA - SVDU Cilculos: DNP - DDUPA -SVDU

Mas allé de los factores macroeconémicos y fiscales, persisten dificultades para el abordaje de la
urbanizacién informal, el fendmeno de los asentamientos precarios, y en general la provision de suelo y
vivienda a la poblacion de bajos ingresos. Asi, la dificultad de los hogares pobres para acceder a la
financiacién hipotecaria, la baja capacidad institucional de las administraciones municipales, la rigidez

de la nommativa urbanistica y del proceso de concesién de permisos de construccién, constituyen

* Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., Ciudadela El Recreo: Memoria del modelo de gestion de MetroVivienda, Bogoti:

Panamericana, 2002, pp. 56-57.
*La informacién catastral asigna a los predios o unidades prediales un puntaje entre 0y 100 segtin sus caracterfsticas cualitativas.
Para efectos de este anélisis, se tomd el rango entre O y 20 puntos catastrales como pardmetro para la definicion de dreas que

corresponden a asentamientos precanios.



limitaciones significativas’. A ello se suma la naturaleza imperfecta y excluyente del mercado de suelo
urbano, que carece de transparencia, opera con informacidon incompleta, presenta severas barreras de

entrada, y se encuentra considerablemente regulado®.

2.2 Escasez de suelo urbanizable

El crecimiento anual del déficit cuantitativo de vivienda a nivel nacional se estima en 91 mil
unidades, que representan el 49% de los 185 mil nuevos hogares que se forman anualmente (grafico 2-
a). En las 5 ciudades mds grandes, el crecimiento del déficit de vivienda asciende a algo mas de 47 mil
unidades, 6 50% de la demanda anual (95.600 hogares). Esta demanda insatisfecha puede optar por la
cohabitacién, incrementar el nivel de hacinamiento en el stock actual, o recurrir a una solucién de

vivienda en el mercado informal.

2
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a. A hogares Vs A viviendas legales b.Requerimientos de suelo para la demanda de vivienda
200.000 1
185 500 1600 -
160.000 1 1247
m—p. 3.565 Ha
91.500 1200 4 1175 1.144
o 120.000 1 T
o T 1.407 Ha
§ 94000 95.655 45 o5p © 800
T 1<
80.000 1 f 21.134 \© 762 Ha
f 480 45 477
48.000 50.834 400
- 297 554
40.000 1 29700 21
Nacional 5 Areas urbanas Bogota Nacional 5 Areas urbanas Bogota
aihcremento de hogares @ Viviendas nuewas legales @ Vivienda formal o Area déficit aincr. hogares

Fuente: DANE. ECH 1999-2003y Censo de Edificaciones ajustadocon licencias de construccion. Calculos: DNP-DDUPA

Como se observa en el Gréfico 2 — b, para atender el incremento anual de hogares en estas cinco
ciudades se requieren cerca de 950 hectdreas para el desarrollo de vivienda’. Cruzando este nivel de
requerimiento de tierra, que se ha establecido en funcién de la demanda anual de vivienda, con el suelo

urbanizable disponible segin los Planes de Ordenamiento Territorial (5.300 Ha), se estima que el suelo

3 Thakoor Persaudy Alexandra Ortiz, “Desarrollo urbano”, en Giugak et. al (eds.), Colombia: Fundamentos economicos de la paz, W ashington,
D.C.: Banco Mundial, 2003, p. 281.

6 Brakarz, op.cit., p. 11.

7 Pam estos cdlculos, se utilizaron densidades de 80 viviendas por hectarea a nivel nacionaly de 100 viviendas por hectirea para las 5 principales
ciudades.



para el desarrollo de vivienda en estas ciudades sélo es suficiente para 6 aios’. Si, adicionalmente, el
déficit cuantitativo acumulado de vivienda de estas ciudades fuera a cubrirse en un periodo de 15 afios, se
requeriria el desarrollo anual de 450 Ha adicionales, reduciendo la disponibilidad de suelo a 3.8 afios. A
nivel nacional se requieren de 3.565 Ha anuales, de las cuales 2.319 atenderfan el incremento de hogares

y 1.347 el déficit acumulado de vivienda.

Cuadro 3. Disponibilidad de sudo urbanizable segiin POT en ciudades sedeccionadas

Suelo de expansion
Suelo urbano de uso P

. . urbana para uso Viviendas potenciales*
residencial (Has) residencial (Has)
Bogota 20.409 2.058 205.800
Cali n.d. 1.600 160.000
Medellin 7.640 519 51.900
Bucaramanga 1.914 400 40.000
Barranguilla 2.318 947 94.700
Total 32.281 5.524 552.400

Fuents: Consula directa a los municipios, 2002, 2004. Documento Politica Habitacional, Akaldfa Mayor de Bogotd, Dic 2003.
* Con densidad de 100 viv/ha.

Esta escasez de suelo urbanizable, unida a su alto nivel de concentracién en pocos propietarios,
favorece la especulacién en este mercado, obstaculizando la provisién de vivienda a los hogares de bajos

ingresos.

2.3 Expansion irracional con despoblamiento v deterioro de la ciudad interior

De la mano del crecimiento informal y desordenado en la periferia, las grandes ciudades
colombianas presentan un patrén de expansidon irracional, acompafiado por un proceso de deterioro y
despoblamiento de sus zonas interiores. Nuevos comercios y oficinas, terminales de transporte, centros de
abasto y sedes institucionales buscaron otras zonas para su localizacién adecuada y funcional. En este
proceso, algunas de estas actividades se ubicaron en las dreas residenciales ya consolidadas, mientras que

otras colonizaron zonas periféricas, con la generacién de nuevos polos de crecimiento.

Esta dindmica propicié procesos de suburbanizacién —generalmente en bajas densidades y de
vivienda de estratos altos— y conllevd un uso deficiente del suelo en dreas de importancia ambiental y

agricola. Dicho patrén de crecimiento implica mayores costos publicos y sociales en la provisiéon de

% Si se mantiene el nivel actual de construccion enestas 5 ciudades (48.000 viviendas por afio), el suelo de expansionalcanzarh para 11 afios. Sin
embargo, el déficit cuantitativo de vivienda se incrementarfa en 525.000 unidades.



infraestructura, equipamientos y servicios. En el largo plazo, los resultantes procesos de conurbacién

dificultan la planificacién y tienen implicaciones negativas en la distribucion de los ingresos.

Este proceso tiene una doble repercusién sobre la estructura de la ciudad. Por una parte se
generaron vacios muy importantes en las zonas centrales que no tenfan demanda para la localizacién de
otras actividades y empezaron a ser llenados con actividades residuales o marginales; algunas zonas se

abandonaron o deterioraron lentamente, en forma progresivay cada vez mas fuerte.

Por otra parte, el comercio y las oficinas se expandieron hacia los antiguos barrios residenciales
en conexidn directa con el centro antiguo o creando nuevos sub-centros urbanos especializados, donde se
acentud el cambio de uso o la sustitucion de antiguas viviendas por construcciones en altura. Al mismo
tiempo un cambio en las tipologias de vivienda afect6 la estructura urbana. A partir de los afios setenta, la
vivienda multifamiliar en altura fue reemplazando la vivienda unifamiliar en barrios residenciales con

densidades mayores y procesos de sustitucion de las antiguas viviendas.

En estos procesos de “renovacion espontdnea”, predio a predio, sin un plan de conjunto, se han

densificado algunas zonas con efectos indeseables en la estructura urbana, entre otros:

= El mantenimiento de las mismas infraestructuras y dotaciones (vias, redes, parques,
equipamientos, espacios publicos) para poblaciones 3 6 4 veces mayores, con el consecuente
colapso de algunos servicios publicos.

= La disminucién de la calidad ambiental por la desaparicién de los espacios libres publicos y
privados.

= El aumento de la congestién vehicular y el deterioro de vias y andenes por invasién de los
vehiculos.

= El agotamiento del drea libre por la poca disponibilidad de los terrenos y el aumento de su

precio.

Este proceso de abandono de las dreas centrales y renovacion y re-habilitacion espontdnea de las
antiguas zonas residenciales de estratos medios y altos, termind produciendo graves desequilibrios en el
territorio de la ciudad, con consecuencias graves sobre los niveles de calidad de vida, productividad y

sostenibilidad de las ciudades.



1. POLITICA NACIONAL Y ATRIBUTOS URBANOS
1. Evolucion dela Politica Nacional de Desarrollo Urbano

La Nacién ha enfrentado el desarrollo de las ciudades colombianas en forma desarticulada y
discontinua, producto de una dificultad para formular politicas territoriales y vincular de manera efectiva
el desarrollo urbano con el desarrollo econémico y social del pais. En los afios noventa se advierte el
debilitamiento de la actuacién publica nacional con sentido territorial, junto con el predominio de la

intervencion sectorial poco coordinada en los territorios.

La relacion entre los entes territoriales y el Gobierno Nacional ha observado cambios importantes
desde los ochenta, originados inicialmente en el proceso de descentralizacién y profundizados con la
Constitucién Politica de 1991, basados en la autonomia de los entes territoriales como principio de
organizacién de la Nacién y en la adopcidn de principios constitucionales que afectan en forma
determinante el desarrollo urbano: funcién social y ecolégica de la propiedad, participacion en plusvalia y

definicion del urbanismo como funcién publica.

Estos principios fueron desarrollados por la Ley 152 de 1994 -Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo, y la Ley 388 de 1997 -Ley de Desarrollo Territorial, las cuales adoptaron nuevas figuras de
planeacién para las ciudades: (i) el Plan de Desarrollo que hace concreto en programas y proyectos el
programa de gobiemo de cada alcalde durante su periodo; y, (ii) el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) como instrumento de planificacion territorial. EIPOT debe incorporar al marco normmativo de las
ciudades, el régimen de suelo que otorga derechos y deberes a los propietarios de los suelos, y los

instrumentos de planeacion, gestion y financiacion del desarrollo urbano.

Después de 7 afios de promulgacién de la Ley 388 de 1997, el balance del proceso de elaboracion

y adopcién de los POT puede sintetizarse en los siguientes puntos:

i). La formulacién de esta primera generacidn de POT ha aportado en la formacién de capacidad
institucional en los municipios, especialmente en los mdas pequefios, donde en muchos casos fue
el primer proceso de planificacion territorial. EI Grafico 3 muestra como ha sido la dindmica de

aprobacion de los POT desde la expedicion de la Ley en 1997.

ii). S6lo una pequefia proporcién de los municipios que han formulado su POT, ha aplicado los

instrumentos de gestién y financiacidon previstos por la Ley 388 de 1997.

iii). En la mayoria de casos, no se ha guardado correspondencia entre los Planes de Desarrollo del

Municipio y los POT. Son evidentes en algunos planes inconsistencias en materia de asignacién



de recursos, cumplimiento de metas y cambio de directrices. El plan se ve recurrentemente como
un documento para cumplir con las “formalidades de la ley”, pero que en realidad no ejerce una

funcion planificadora de largo plazo.

Grifico 3. Proceso de adopcion de los POT
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2. Los atributos urbanos

El gran reto para afrontar los principales problemas de las ciudades colombianas consiste en
articular los elementos atomizados de los ejes sectoriales de vivienda, espacio publico, transporte,
servicios publicos domiciliarios y equipamientos, asi como las acciones de la administracién publica en
sus diferentes niveles territoriales, el sector privado y la comunidad en una estrategia integral de
desarrollo urbano. En la matriz “descripcion y evolucion reciente de los atributos urbanos” se presentan
para cada uno de los atributos urbanos las principales inversiones adelantadas por el Gobierno Nacional y

los gobiernos locales, su impacto reciente y los programas en ejecucion.
Este esquema permite elaborar las siguientes conclusiones:

1). La Nacién ha realizado ingentes inversiones sectoriales que han redundado en la mejora de los
indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI- a nivel urbano. No obstante, las
condiciones de los sectores de ingresos bajos de las ciudades siguen siendo criticas, lo que
implica que se requerird m4s inversion, por muy largo tiempo. En este sentido, superar el déficit

de vivienda urbana, que implica la construccién de 1.5 millones de unidades nuevas y el



mejoramiento de 830 mil adicionales es uno de los retos mds importantes que enfrentan las

ciudades colombianas en el mediano y largo plazo.

DESCRIPCION Y EVOLUCION RECIENTE DE LOS ATRIBUTOS URB ANOS

Vivienda de interés social

Agua potable y saneamiento

Transporte urbano masiw

Diagnostico = 1.5 millones de hogares con = Existen altas coberturas utbanas 98% | = Sobreoferta cercana al 35 %.
sectorial déficit cuantitativoy 870.000 con acueducto y 91 % al cantarillado; = FElevada edad promedio de los
déficit cualitativo. 2003). vehiculos.
= Dependencia a subsidios = Persisten diferencias interregionales = [neficiente utilizacién de la
nacionales y parafiscales, y baja en términos de cobertura y calidad del infraestructura
patticipacién del sistema servicio. = Altonivel de accidentalidad
financiero. = Deficiencia en el esquema de = Deficiente operacion del trafico
= El sector formal atiende solo el subsidios y contribuciones. (Plan Nacional de Desarrollo
56%delademanda anual de = No existen incentivos para el buen 2002-2006)
vivienda. uso delas transferencias alos
municipios
Entidades Fonvivienda, MAVDT, Cajas de MA VDT, Superservicios, CRA y Ministerio de Transporte, DNP y
nadonales Compensacion,FNA, Cajade Findeter. Findeter
competentes Vivienda Militar, Findeter y Fondo
Nacional de Garant{as.
Tipo de = Subsidio alademanday = Transferencias, cofinanciacién y Financiacién y asistencia técnica
intervendon asistencia técnica asistencia técnica
nadonal
Programas = Subsidios de viviendaurbana. = Financiacion de infraestructura a ProgramaNacional de Transporte
nadonales = Lineas de ciéditos, microcréditos través de recursos de audiencias Urbano:
vigentes y garantias para VIS. publicas a nivel nacional (Art6 = Sistemas Integrados de Transporte
= Exenciones tributarias ala PND). Masivo
inversion privada. = Programade Modemizaci6n = Reestructuracion de mtas
= Nuevo gimen de Empresarial. = Gestion detrafico
arrendamientos. = Proyectos en la CostaPacifica. = Recuperacién de espacio ptiblico
Inversion De 1999 a2003 (promedio anual): | De 19952002 (promedio anual) US$ 214 millones (de 2000 a 2004)
reciente = Naci6n:$0.56 billones Nacién:$0.17 billones Incluye SITM de Bogot4, Cali y
= Local: $0.22 billones SGP:$0.25 billones Pereira.
= Hogares: $0.55 billones Municipios y otros: $0.44 billones
= Total: $1 33 billones Total :$0 87 billones
Impacto = En el periodo 19992003 se Incrementos de cobertura urtbana: Reduccién de tiempos de viaje y
sectorial financiaron 300000 soluciones Acueducto costos de operacion, generacion de
VIS. 1996:97 5% - 2003:97,9% empleo, disminucién de la
= Reactivacién del sector: APIB Alcantarillado accidentalidad vial eincremento en
edificaciones 2003 de 192 % 1998:899% - 2003:91.2% la segunidad ciudadana,impacto
social y ambiental favorable.
Inversion Para el periodo 2004-2006 se De recursos deaudiencias publicas se US$1.7 millones, con inversiones
nadonal espera financiar 100000 dispone para el periodo 2004-2007 de hasta 2016.
proyectada soluciones cadaafio con una $036 billones. Adicionalmente estdn
inversion promedio anual de $0.7 los recursos del SistemaGenera de
billones (incluyendo parafiscales). | Participaciones (aprox. $0.7 billones
anuales).
Competendas | Los municipios entregan subsidios | Prestacion del servicio directamenteo a | Planeacion, gestion, regulacion y
locales locales. Se estan eliminando o través de operadores privados control de trénsito y transporte.
transformado los fondos de especializados. Identificacion de necesidades de
vivienda local, transfiriendo sus Administracién del esquema de inversion y contrapartidade las
responsabilidades al sectorprivado | subsidiosy contrbuciones. inversiones nacionales en transpoite
o solidario masivo.
Participacion | La construccionde VIS esta Operadores privados han sido Participacién privada en la
del sector totalmente delegada al sector vinculados alaprestacién de servicios. | operacion del transporte urbanoy el
privado y/o privado. transporte utbano masivo.
solidario. Parapronover mis inversion

privada se crearon Fondos
Inmobiliarios y se modificd el
régimen de arrendamientos.
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DESCRIPCION Y EVOLUCION RECIENTE DE LOS ATRIBUTOS URB ANOS - Continuadén

Suelo y ordenamiento territorial Equipamientos Espado Pablico
Diagnéstico = Subutilizacién del suelo utbano Mejoraen la construccion y operacion | = Indices muy bajos de EP por
sectorial consolidado y deexpansién de equipamientos einfraestiuctura habitante.
utbana. utbana de importancianacional. = [nexistenciade instituciones
= Algunas normas utbanisticas Insuficienciay, recurrentemente, mal encargadas del espacio ptblico en
limitan desarrollo de VIS Tipo 1 estado delos equipamientos. municipios y distritos.
y 2. = Vacios legales y debilidades en el
= Bajacapacidad de gestion delos cumplimiento de 1as normas
municipios y articulacién con = [nvasién y ocupacién indebidadel
nivel regional. espacio publico
= Conflictos deuso del suelo = Faltade estandarizacién en
utbano en dreas de suelode procesos dedisefio y
proteccién por Ley 2°de 1956 construccion.
Entidades MAWDT, IGAC, y anivel regional | Aemwcivil, Ministerio de Transpotte, MAVDT, Ministerio de Cultura,
nadonales las Corporaciones A uténomas Ministerio del Interiory de Justicia, Coldepottes y Findeter
competentes Regionales DNP y Findeter.
Tipo de Asistencia técnica Facilitacion, otorgamiento de garantias | Asistencia técnica
intervendoén y asistencia técnica
nadonal
Programas = Programade “ generacion de Puertos y aeropuertos: Esquema de = Programade asistencia y
nadonales instrumentos y capacidad de concesiones parala construcciény acompaflamiento aproyectos de
vigentes gestién del desarrollo urbano operacion deinfraestructura, bajo un espacio publico en las ciudades
regional” esquema de riesgo compartido Colonbianas.
= Actualizacién del decreto 1052de | Cdrceles: Inversion directacon = Reglamentacion de uso del
1998- licencias de construccion. | progresivavinculacién de agentes espacio publico
= Asistencia Técnica municipios y privados.
regiones paraPOT’s, bancos
innobiliarios, renovacién utbana,
entre otros
Inversion EIMAVDThadestinado de 2000 a | Puertos y aeropuertos: N.d. A nivel local, los municipios han
reciente 2004 $2900 millones en asistencia | Cérceles: $59.434 millones (promedio | invertido enlos Gltimos 6 afios en
téenica. 1999-2003) promedio $30.000 millones para
construccién plazasy parques y
$70000 millones en escenarios
deportivos (Fuente: DNP-DDT).
Impacto = 972 municipios (89% del totaldel | Mejoramiento de laprovisiony el Larecuperaciény generacién de EP
sectorial pais)con POT adoptados estadodela infraestructurabajo el ha tenido efectos importantes enla
= Politicas de gestién de suelo en esquema de participacién privada, en calidad devida delas ciudades.En
proceso deimplementacion. un marco de riesgo compartido. el caso de Bogotd la cantidad de
m2/hab pasé de 32 m2 en 1998 a
5.9 m2 en el 2000.
Inversion = Para asistencia técnica el MAVDT | Puertos y aeropuertos: Nd. Exceptola inversién de
nadonal dispone de aprox. 700 millones Cdrceles: $056 billones paraun mejoramiento del espacio ptiblico
proyectada anuales entre2005 y 2006. periodode 10 afios. en los corredores de SITM, no hay
= Se estdn gestionando recursos de proyectos o programas particulares
cooperacion intemacional . degran inversién. Estainversion
puede ser aproximadamente
$33250 millones.
Competendas | ® Los municipios son los Identificacion de las necesidades de Eldesarmrollo del espacio piblico es
locales encargados directos deregularel | inversion. competencia exclusiva de los
mercado del suelo utbano. municipios.
= Los departamentos y dreas
metropolitanas se encargan de
dictar directrices sobre aspectos
estructurales.
Participacion | Con los instrumentos de gestion se Participacién privada en la = Particulares: pueden administrar
del sector busca involucrar a inversionistas financiacion, construccién y operacion el espacio ptblico por contratos
privado y/o privados y propietarios detierras en | de infraestructura. con el municipio.
solidario. la provisién desuelo utbano. = Asociaciones civicas y/o

comunitarias: Mantenimiento
= Sociedad de Mejoras y Omato del
municipio
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ii). Es pertinente destacar los siguientes logros: (a) en vivienda de interés social se ha consolidado un
esquema transparente de distribucion de recursos y asignacion de subsidios; (b) en la provision de
agua potable se ha mejorado la cobertura y la calidad de prestacién del servicio en las grandes
ciudades; (c) el espacio publico ha venido retomando su funcién de eje articulador de las ciudades
y por esto se han generalizado en el pais iniciativas para su recuperacion y mantenimiento;y, (d)
en transporte urbano, se consolida progresivamente un esquema institucional publico-privado

para la optimizacion del servicio.

iii). El actual esquema de accién institucional deberfa ser revisado’. Como puede observarse, las
politicas e inversiones nacionales relevantes al desarrollo urbano estdn en cabeza de diferentes
entidades, de modo que sus resultados son en algunos casos atomizados. Adicionalmente, estd el
hecho de que las inversiones nacionales no siempre generan un impacto positivo en el territorio,
por la ausencia de estindares ambientales y urbanisticos, generando efectos adversos en la

organizacién de las ciudades.

iv). A diferencia de otros atributos del ordenamiento que mejoran en la medida que hay mayor
desarrollo econémico, en transporte, de no tomarse las medidas adecuadas, éste puede empeorar
la calidad de vida de las ciudades debido al aumento significativo del numero de vehiculos. Lo
anterior, ademds de generar mayores congestiones puede ocasionar que las Administraciones de
las principales ciudades tiendan a desarrollar mayor infraestructura para soportar dicho flujo y no
a implementar sistemas de transporte masivo que incluyan sistemas alternativos y el desestimulo

a la utilizacién del carro particular.

v). La asistencia técnica se ha convertido en el principal instrumento de las politicas nacionales

relevantes al desarrollo urbano.

vi). A pesar de la reciente vinculacion de agentes privados a la prestacién de algunos servicios
publicos (agua y saneamiento, energia, telecomunicaciones y transporte), este sector permanece
aun al margen del desarrollo de operaciones urbanas de interés publico. En este sentido, el reto
para las instituciones publicas nacionales y locales es la vinculacién més activa del sector privado
en la provision de suelo urbano, espacio publico, y vivienda de interés social, a través de

mecanismos de participacion claros e innovadores.

?El esquema ha suffido permanentemente revisiones, por ejemplo el paso de la produccién directa de vivienda social (subsidio a
la oferta) al subsidio familiar de vivienda (subsidio ala demanda), de la inversin directa en infraestructura (vias, agua potable,
saneamiento, equipamientos) a la co-financiacién o participacién concertada conlas entidades territoriales, etc.
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IV. GESTION DEL DESARROLLO URBANO

La optimizacién de la politica urbana pate de la definicion de un modelo de ciudad a ser
integrado en las politicas e inversiones de la Nacién en los centros urbanos, respondiendo a la
problemética descrita. De esta forma, son deseables ciudades densificadas, en la medida que esta
configuracién estimula la concentracién de actividades, disminuye los desplazamientos entre las dreas
residenciales y los servicios urbanos y el empleo, favorece la reutilizacién de infraestructuras y
estructuras existentes, promueve la utilizacion del transporte publico y otros medios alternativos, reduce

la presion sobre el poco suelo urbanizable y evita el sacrificio de areas de conservacion.

La evidencia muestra que una mayor densidad urbana favorece la provisién de bienes y servicios
publicos de forma més costo-eficiente. Como se observa en el Gréfico 3, en Colombia existe una menor
incidencia de hogares con necesidades bdsicas insatisfechas, en aquellas ciudades que presentan

densidades urbanas medias y altas.

Grafico 3. Indice NBI Vs. Densidad urbana
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El modelo de ciudad propuesto debe cumplir con unos pardmetros minimos que garanticen su

calidad ambiental y unas condiciones urbanisticas minimas orientadas a:

- Generar una densificacién planificada, es decir, con alturas controladas y con desarrollo de

espacio publico proporcional a las densidades determinadas.
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- Garantizar la creacion de espacios publicos peatonales tanto para la ciudad construida como
para las dreas de expansion.

- Contar con la infraestructura necesaria para la utilizacion de medios alternativos de
transporte, con la generacién de su respectiva infraestructura, asociada a los SIT M.

- Incluir en el sistema de espacio publico los frentes de los cuerpos de agua, adecuidndolos con
la infraestructura necesaria.

- Garantizar la funcionalidad de las 4reas residenciales de las ciudades por la existencia de
equipamientos.

- Promover la participacién del sector privado en el desarrollo de operaciones urbanas a través
de los instrumentos de gestidn previstos en los Planes de Ordenamiento Territorial y de la

implementacion de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo

Para que las inversiones del Gobierno Nacional contribuyan a desarrollar este modelo de ciudad

se proponen las siguientes estrategias:

1. Impulso a la Renovacién y Redensificacion Urbana

Para atender la demanda de suelo urbano para vivienda, las grandes ciudades tienen que recuperar
y optimizar las zonas consolidadas al interior de la ciudad mediante procesos integrales de renovacién y
redensificacion urbana. Con el propdsito de incentivar estos procesos, el Gobierno Nacional creé una
exencion tributaria aplicable a proyectos de renovacién urbana (Ley 788 de 2003), la cual fue
reglamentada a través del Decreto 2755 de 2004'°. No obstante, dado que la figura de patrimonios
auténomos para estos procesos no ha sido suficientemente desarrollada, ésta exencién no ha generado

hasta el momento el impacto esperado.
Para fortalecer la renovacion y redensificacion urbana se proponen las siguientes acciones:

i). Vivienda: el Gobierno Nacional creard incentivos para que el Subsidio Familiar de Vivienda y los
recursos de promocidn de oferta de las Cajas de Compensacion Familiar se apliquen en proyectos

de renovacion o redensificacién urbana.

0 a Ley 788 de 2002y sureglamento (Decreto 2755 de 2003), deeminan que estdn exentas del impuesto a la renta ks utilidades que se
obtengan por h venta de los inmuebles resultantes de la ejecucién de proyectos de renovacién urbanay vivienda de interés social, siempre y
cuando s hay an aportado predios a patrimonios auténomos constituidos con esta finalidad. Esta exencién se aplicard por un término igual a la
ejecucion del proyecto y su liquidacién, sin que exceda en ningin caso de diez (10) afios. En compkmento, algunos municipios han creado
incentivos para promover procesos de renovacion urbana, que incluyen: (i) disminucion de los impuestos predial y de industria y comercio, a
inmuebles resultado de procesos de renovacién urbana;y, (ii) cambios normativos para permitir may ores aprovechamientos urbanisticos, may ores
densidadesy cambios a usos mds rentable
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ii).

iii).

v).

V).

vi).

Vii)

Suelo urbano: el MAVDT continuard prestando asistencia técnica a los municipios y distritos en
la formulacién de proyectos de renovacion y redensificacién urbana, en el marco del programa de
Laboratorios de Gestion Urbana. Para esto, vinculard la cooperacion del Gobierno de Japén en
materia de planeacién urbana y reajuste de terrenos, co-financiard la preinversion de algunos de
los proyectos con recursos del Subcomponente de Asistencia T écnica del Programa de Vivienda
Social y promoverd la aplicacién de la figura de Patrimonios Auténomos a través gestores

inmobiliarios (Fiduciaras, Fonade, etc)

Gestion inmobiliaria: la vinculacién de un gestor externo genera confianza y facilita la ejecucién
de este tipo de proyectos. Por esta razéon, FONADE con la asistencia del MAVDT, creard una

linea especial para la gerencia de proyectos inmobiliarios de renovacion o redensificacién urbana.

Avaldos: el IGAC revisard en conjunto con el MAVDT la metodologia de avaltos para los

inmuebles incorporados a Proyectos de Renovacion y Redensificacion Urbana.

Servicios ptblicos: cuando se requieran inversiones en infraestructura para acueducto y
alcantarillado en zonas de renovacién y redensificacién urbana, las empresas de servicios deberdn

incluirlas dentro de su plan de inversiones.

Financiacién: ENDETER ampliard la cobertura de la linea de redescuento para la recuperacion

de centros histéricos hacia la financiacién de programas de renovacion y redensificacién urbana.

.Politica de Amendamiento de vivienda: la Ley 820 de 2003 modific6 el régimen de
arrendamientos buscando una relacién mds equilibrada entre los propietariosy los arrendatarios y
defini6 instrumentos para incrementar la oferta de vivienda en alquiler como la exencion de renta
a los nuevos proyectos VIS para arrendamiento. Con los Decretos 1789 y 1877 de 2004 se
reglament6é la operacién de los Fondos Inmobiliarios y de las Sociedades Especializadas de

Arriendo con lo cual se espera un mayor desarrollo de este mercado.

Mejorarlas condiciones de los asentamientos pre carios

En paralelo con las medidas destinadas a ampliar la oferta de suelo y de vivienda, es necesario

adelantar acciones para mejorar las condiciones de vida de los hogares que actualmente habitan

asentamientos precarios en el pais (1.3 millones). Para esto se proponen las siguientes acciones:

i).

Mejoramiento integral de barrios: el Gobierno Nacional continuard brindando apoyo y asistencia

técnica a los municipios, distritos y departamentos para la elaboracion de programas de
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mejoramiento integral de barrios y para buscar recursos de cooperacion y de crédito con la Banca

Multilateral de acuerdo con su capacidad fiscal.

ii). Programa de titulacién masiva de predios: con el propdsito de mejorar las condiciones
socioeconémicas de los hogares localizados en asentamientos precarios con posibilidades de
mejoramiento integral, el MAVDT, en conjunto con el IGAC y la Superintendencia de Notariado
y Registro, brindara capacitacion y asistencia técnica en 12 ciudades para culminar en el mediano

plazo procesos de titulacion en cerca de 100.000 predios.

3. Promover mecanismos de generacion, me joramiento y sostenibilidad del espacio pablico

Para garantizar el desarrollo urbano sostenible de los municipios es necesario asegurar dreas de
espacio publico que soporten la demanda de la poblacién actual y futura. Por esta razén, se deben
establecer los mecanismos necesarios para incrementar los actuales indices de espacio publico por
habitante en las ciudades colombianas, asi como el de mejorar y cualificar la oferta actual. En este sentido

se proponen las siguientes acciones:

1). Continuar con el Programa de Asistencia Técnica y Acompaiiamiento a Proyectos de Espacio
Piiblico en las Ciudades Colombianas'', que cuenta con los siguientes componentes: (a)
articulacién del componente de espacio publico en programas de obra publica con inversién
nacional (SITM, PEP'?, Macroproyectos); (b) acompafiamiento a procesos de disefio y
construccién a través del impulso a la estandarizacién de los elementos constitutivos y
complementarios del espacio publico; (c) acompafiamiento a la elaboracién de normas

municipales para procesos de restitucién y mejoramiento.

ii). Promocién de la elaboracién de Planes de Manejo de Espacio Publico en las ciudades
colombianas con el propdsito de articularlo con los otros sitemas urbanos, mediante la

priorizacion de accionesy proyectos.

iii). Accesibilidad al espacio publico. En el marco de la politica de discapacidad, el Gobierno
Nacional est4 elaborando la reglamentacion de accesibilidad al espacio publico, edificios de uso
publico y la vivienda, a todas las personas, en especial a las personas con movilidad reducida.
En este sentido se deben realizar las siguientes acciones: (a) asistencia técnica del MAVDT en

la elaboracién del Plan de Accesibilidad al espacio publico del municipio; VY,

"' Este Programa cuenta con el apoy oeconémico de la CEPALY del sector privado.
"> Planes Especiales de Proteccion de los Centros Histdricos
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(b) acompafiamiento a las ciudades en el disefio y construccién de la “Red Peatonal Accesible”

segtin los criterios definidos en el Plan de Accesibilidad.

Mejorarla movilidad de las ciudades

Esta estrategia se orienta a la articulacién entre el transporte publico colectivo, el transporte

urbano masivo y los medios altemativos de transporte. En tal sentido, se proponen las siguientes acciones:

i).

ii).

Iniciar la implementacién del programa de asistencia técnica Mover Ciudad, que cuenta con los
siguientes componentes: (a) laimplementacién de los SITM como macroproyectos urbanos; (b) el
desarrollo de operaciones urbanas asociadas a los SITM; y, (¢) la articulacién de los diversos

modos de transporte urbano

Continuar los procesos de acompafiamiento a las ciudades con menos de 600.000 habitantes, para
acompafiar sus procesos de ajuste del plan vial y la conformacién de sus planes integrales de
movilidad que incluyan el desestimulo a la utilizacidn del vehiculo particular y la generacién de
infraestructura para los medios altemativos de transporte como aspectos definitivos en el control

de emisiones.

Prevencion y mitigacion de riesgos ambientales urbanos

La incorporacién de la evaluacién y reduccion del riesgo en los diferentes instrumentos de

planificaciéon son fundamentales para garantizar la intervencién de las situaciones de riesgo y la

realizacion de inversiones mas seguras desde el punto de vista social y econdmico, lo cual representa a

mediano y largo plazo mayor sostenibilidad del desarrollo urbano. En tal sentido se desarrollardn las

siguientes acciones:

i).

i).

El MAVDT brindara capacitacién y asistencia técnica a los municipios para que estos incorporen
la variable riesgo en el ordenamiento territorial. Si dentro de los POT no se especifican los
condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos en funcion de las restricciones
ambientales y si no existe el adecuado control urbano, pueden generarse nuevos riesgos para la

comunidad.

El Gobierno Nacional, a través del Programa de Reducciéon de la Vulnerabilidad Fiscal del
Estado, trabaja en la definicion de instrumentos y medidas de orden legal, social, institucional y

financiero que permitan implementar el reasentamiento por obras de infraestructura, proteccion
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ambiental y prevencién de desastres, como un componente del ordenamiento territorial y del

desarrollo regional.

iii). Reforzamiento de infraestructura y transferencia de riesgo: el MAVDT trabajard en la
formulacion de estrategias para la reduccion del riesgo en el sector de agua potable y saneamiento
bisico y brindard asesoria técnica a las empresas prestadoras del servicio. De manera
complementaria, através del MHCP y del DNP, se trabajard en la promocién de la aplicacién de
seguros para la proteccién de los bienes y servicios individuales y colectivos como una estrategia

financiera de manejo del riesgo en los centros urbanos.

6. Mejorarla calidad de las areas de expansion urbana

A pesar de que la politica propone desarrollar procesos de redensificaciéon y renovacién urbana,
existe un suelo de expansion que debe ser objeto de medidas que garanticen su adecuado ordenamiento.

Para fortalecer este aspecto se proponen las siguientes acciones:

1). E1MAVDT deberé fortalecer el programa de bancos inmobiliarios con el fin de que las ciudades

conozcan los mecanismos y procedimientos que les permitan acceder al suelo, de manera que se

puedan frenar los procesos especulativos que se generan sobre el mismo.

ii). E1 Gobierno Nacional promoverd los arreglos normativos y la asistencia técnica para que las
administraciones municipales asuman la formulacién de las operaciones urbanas integrales que

incluyan proyectos de VIS en suelo de expansion.

iii). EI IGAC prestard asistencia técnica a los municipios y revisard en conjunto con el MAVDT las

metodologias de avaltios para los predios que se incorporen estos proyectos.
7. Ajuste institucional y normativo

La optimizacion de la politica de desarrollo urbano plantea la necesidad de ajustar y desarrollar la
legislacion relacionada, fortalecer los procesos de planificacién urbana y definir un esquema de
interaccion entre la Nacidn y las ciudades en un marco de descentralizacion.

Algunas medidas especificas en el campo normativo comprenden: (i) la articulacién de la

legislacién de desarrollo territorial y la legislacién ambiental sobre temas prioritarios como saneamiento

ambiental, residuos s6lidos, etc; (ii) la complementacién y reglamentacién de la Ley 388 de 1997, en aras
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de facilitar la aplicacion de los instrumentos de financiacién, planeacién y gestién del desarrollo urbano,
asi como ajustar temas puntuales (procedimientos de expropiacién, cdlculo de plusvalia y
compensaciones a tratamientos de conservacion, entre otros); (iii) la adopcién de estdndares nacionales
minimos para el desarrollo de vivienda, equipamientos, espacios publicos; (iv) asegurar estabilidad y
coherencia en las normas urbanas que regulan el desarrollo fisico de las ciudades; (v) asegurar que la
funcién publica del urbanismo sea totalmente asumida por las administraciones locales y sean éstas las
cuales definan los planes de expansion de las ciudades; y, (vi) estudiar incentivos para estimular la
implantaciéon o consolidaciéon de equipamientos deficitarios en la ciudad en el marco de procesos de

Renovacion urbana.

En el campo ingtitucional se propone: (i) promover la adecuada articulaciéon de los planes de
ordenamiento territorial, planes de desarrollo y presupuestos anuales del orden territorial; (ii) el desarrollo
de instancias intermunicipales de coordinacion para la provision de servicios publicos y equipamientos;
(iii) incorporar y considerar los impactos urbanos y territoriales de las inversiones sectoriales realizadas
por la Nacidén y estudiar mecanismos para que a futuro el Gobierno Nacional pueda exigir en
contrapartida a sus aportes el cumplimiento de pardmetros ambientales y urbanos que maximicen su
impacto; (iv) reforzar las funciones de apoyo a la gestién urbana de las Corporaciones Auténomas
Regionales; (v) continuar y reforzar el Programa de Actualizacién Catastral de cabeceras urbanas que
adelanta el IGAC; (vi) fortalecer la cooperacién y asistencia técnica vertical y horizontal; y, (vii) estudiar
altemnativas como la integracién de municipios que permitan equilibrar la distribucién del ingreso y
fortalezcan a municipios que no cuentan con capacidad institucional para asumir sus procesos de

planificacién.

V. RECOMENDACIO NES

Tomando en consideracidn la situacién actual de los centros urbanos del pais, la evolucién de la

Politica Nacional de Desarrollo Urbano y las propuestas y estrategias presentadas en este documento, el

Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

recomiendan al CONPES:

1. Aprobar los lineamientos presentados en el presente documento para optimizar la Politica Nacional de

Desarrollo Urbano.
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Solicitar al MAVDT y al DNP: (i) definir incentivos para incorporar los proyectos de renovacion y
redensificacion urbana al Programa del Subsidio Familiar de Vivienda y a la Politica de Vivienda; (ii)
utilizar los recursos humanos del proyecto “Planificacion Urbana y Reajuste de Terrenos”, de
cooperacion técnica con el Gobierno de Japoén, para el fortalecimiento de procesos de renovacion y
redensificacién urbana; y, (iii) definir el rol y las competencias de las autoridades ambientales en las
dreas urbanas de conformidad con lo establecido en laLey 99 de 1993, Ley 128 de 1994 y Ley 768 de
2002.

Solicitar al MAVDT: (i) continuar el programa de titulacién masiva de predios urbanos con la
participacion activa del IGAC y de la Superintendencia de Notariado y Registro; (ii) participar en el
Comité de Seguimiento de los SITM y en la definicién de los documentos CONPES y convenios de
financiacion relevantes; (iii) revisar las normas de las CAR para reforzar las funciones de apoyo a la
gestion urbana; (iv) aclarar o corregir lostemas puntuales identificados en el presente documento en

la reglamentacién de la Ley 388 de 1997.

Solicitar al MAVDT conformar un grupo interinstitucional con la participaciéon de entidades
territoriales para: (i) priorizar las dreas y temas en los cuales interviene la Nacién en el desarrollo
urbano; (ii) formular una politica de desarrollo territorial; (iii) definir las figuras institucionales
acordes con la conformacion de las nuevas aglomeraciones urbanas; (iv) proponer adecuaciones y
complementos a los programas sectoriales existentes; (v) elaborar y adoptar pardmetros de desarrollo
urbano nacionales y estdndares urbanisticos; y, (vi) desarrollar el marco general para la participacién

del sector privado en gestidén y promocién de grandes operaciones urbanas.

Solicitar a FONADE, con el apoyo del MAVDT, la creacién de una linea para la Gerencia de

Proyectos de Renovacion, Redensificacion y Expansion Urbana.

Solicitar al IGAC, con el apoyo del MAVDT, revisar las metodologias de avaltios para los inmuebles
vinculados a los proyectos de renovacion, redensificacion y expansion urbana, y continuar con el

Programa de Actualizacion Catastral de las cabeceras urbanas del pafs.

Solicitar al MAVDT, al DNP y al Ministerio de Transporte poner en marcha el Programa de

Asistencia Técnica Mover Ciudad.
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